KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

IRoR|

Szczepienia ,zalecane” w Polsce -
czyzby?... uwagi po roku od
poprzedniej prezentaciji....

Adw. Paulina Kieszkowska-Knapik
16 kwietnia 2014 r.

Debata z cyklu ,,Innowacje w systemie szczepien ochronnych’- czy
mozna poprawic dostepnosc 2

Kieszkowska Rutkowska Kolasinska Kancelaria Prawna sp.j., ul. Emilii Plater 25/8, 00-688 Warszawa, T. +48 22 620 63 25, F. +48 22 101 73 38

A va, 1. Ul
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, Xl Wydziat Gospodarczy KRS 0000499898, NIP 7010414793, REGON 147128364, www.krklegal.pl




KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

IRmR|

W zesztym roku méwitam o bardzo niejasnej
regulaciji — nic sie tu przez rok nie poprawito....

Konstytucja
—Ustawa o prawach pacjenta
Ustawa koszykowa
Ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych
Rozporzgdzenia MZ
Zarzgdzenia NFZ

-Szczepienia zalecane nalezg do kategorii Swiadczen gwarantowanych z jednoczesnym
odestaniem w zakresie ich realizacji do ustawy o chorobach zakaznych, a ktéra z kolei
odsyta do ustawy o swiadczeniach. Z tych ustaw wynika, ze Swiadczeniem
gwarantowanym objete jest jedynie szczepienie, a nie sama szczepionka
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Art. 27 ustawy o swiadczeniach

Art. 27. 1. Swiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i
wczesnego wykrywania choréb obejmujaq:

1)  propagowanie zachowan prozdrowotnych, w szczegdlnosci poprzez zachecanie do
Indywidualnej odpowiedzialnosci za wtasne zdrowie;

2) weczesng, wielospecjalistyczng i kompleksowq opieke nad dzieckiem zagrozonym
niepetnosprawnoscig lub niepetnosprawnym;

3) profilaktyczne badania lekarskie w celu wczesnego rozpoznania chordb, ze
szczegolnym uwzglednieniem chordb uktadu krgzenia oraz choréb nowotworowych;

4)  promocje zdrowia i profilaktyke, w tym profilaktyke stomatologiczng obejmujacq dzieci
| mtodziez do ukonczenia 19 roku zycia;

5) prowadzenie badan profilaktycznych obejmujgcych kobiety w cigzy, w tym badan
prenatalnych zalecanych w grupach ryzyka | u kobiet powyzej 40. roku zycia oraz
profilaktyki stomatologiczne;j;

6) profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mtodziezg w Srodowisku nauczania i
wychowania;

7) wykonywanie szczepien ochronnych;

8)  wykonywanie badan z zakresu medycyny sportowej obejmujgcych dzieci i mtodziez do
ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikédw pomiedzy 21 a 23 rokiem zycia, ktdrzy nie
otrzymujg wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu.
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Art. 19 ustawy o chorobach
zakaznych

Art. 19. 1. Osoby lub grupy oséb mogg poddawac sie szczepieniom ochronnym
przeC|w chorobom zakaznym, innym niz szczepienia obowigzkowe, zwanym dalej
"zalecanymi szczepieniami ochronnymi'.

2. Idalecane szczepienia ochronne i lekarskie badania kwalifikacyjne
ubezpieczonych przeprowadzajqg swmdczenlodawcy, z ktérymi Narodowy Fundusz
Zdrowia zawart umowe o udzielanie tych swiadczen.

3. Koszty przeprowadzenia zalecanych szczepieh ochronnych i lekarskich badan
kwadlifikacyjnych oraz konsultacji specjalistycznych ubezpieczonych sg finansowane
na zasadach okreSlonych w  przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych.

4. Koszty przeprowadzenia zalecanych szczepien ochronnych i lekarskich badan
kwalifikacyjnych oraz konsultacji specjalistycznych osob nieposiadajgcych
uprawnien z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego ponoszg osoby poddajgce sie
zalecanym szczepieniom ochronnym i lekarskim badaniom kwalifikacyjnym.

5. Jezeli ubezpieczony wykona zalecane szczepienie ochronne lub lekarskie badanie
kwalifikacyjne u innego Swiadczeniodawcy niz wskazany w ust. 2, ponosi koszty
badania i przeprowadzenia szczepieniaq.

6. Do przeprowadzania zalecanych szczepienh ochronnych stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 17 ust. 2-6
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Tymczasem...sztuczne problemy regulacyjne

— Czy zakup lekdbw w hurtowni farmaceutycznej przez ZO7Z jest
dopuszczalnye TAK

— Czy IOly prowadzg obrot produktami leczniczymi dokonujgc
szczepiene NIE

)
TAK/NIE

- Obowigzuje nieprawidtowa interpretacja, ze zaszczepienie
szczepionkq zalecanq zakupionq przez zoz to ,obrot” i tylko w
aptece mozna ,, pokryc koszty zakupu”.

C ereereeeneen A przeciez nic nie stoi na przeszkodzie aby pacjent
wytbral gdzie sie miec dostep do szczepionki czy w zozie czy w
aptece.
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Czy jest Swiatetko w tunelu@

Nowa sytuacja po wyrokach sgdow administracyjnych, ktére na
podstawie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej orzekty, ze PIS
moze kontrolowac zozy w dziedzinie przechowywania szczepionek w
ramach ,,zimnego tancucha” (np. wyrok llISA/Lu 834/12)

Komunikacja PSSE o koniecznosci zapewnienia z zozach
monitorowania temperatury przechowywania szczepionek

Podstawowy argument samorzgdu aptekarskiego za obligatoryjnym
posrednictwem apteki w nabyciu szczepionek {j. argument o
rzekomym braku kontroli na lekami w zozach - obalony?
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| do fego.....sztuczne
problemy finansowe

—Jaki jest zakres finansowania szczepien zalecanych przez NFZ2 TYLKO
SAMO SZCZEPIENIE, 100% ceny leku pokrywa pacjent

—Czy ZOZ moze pobierac optaty za udzielone swiadczenie? TAK

—Czy 107 moze sprzedac pacjentowi ,caty pakiet” szczepienia
obejmujgcy finansowane przez NFZ badanie, podanie leku oraz
finansowany przez pacjenta lekg TAK

............ A przeciez nic nie stoi na przeszkodzie aby szczepionki
moglby byc refundowane zgodnie z ustawa refundacyjnq - z doptatq
pacjenta, ale jednak z jakims wsparciem panstwa To lepsze niz
dylemat 100% kosztu Panstwa przy szczepieniu obowigzkowym vs.
100% wydatku pacjenta przy szczepieniv zalecanym. Wystarczy
dodanie jednego zdania do art. 19
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Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K/14/03

Dostep do leczenia nie musi by¢ bezptatny, ale musi by

realny/efektywny

+«Norma art. 68 ust. | Konstytucji nie przesqdza konstrukcji
tego systemu jako catosci ani jego poszczegolnych elementow:
charakteru  prawnego  7zrodet  finansowania  swiadczen
zdrowotnych, charakteru i struktury ptatnika (ptatnikow) tych
swiadczen, czy tez struktury wtasnosciowej swiadczeniodawcow.
Pewne ograniczenia swobody ustawodawcy w tym zakresie
mogq jednak wynikaC z innych konstytucyjnych zasad Ilub
wartosci. Z obowiqzku rzeczywistego zapewnienia przez wtadze
publiczne warunkow realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktore
nie moze byc¢ traktowane jako uprawnienie iluzoryczne bgdz
czysto potencjalne, wynika ]ednak wymaganie, iz system ten -
jako catos¢ - musi by¢ efektywny”.
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Ratio legis ustawy o chorobach
zakaznych, w Swietle Konstytucji i
ustawy o swiadczeniach

/ uzasadnienia ustawy o chorobach zakaznych:

,Dla spoteczenstwa waga problemu zakazen jest ogromna
i dotyczy wielu aspektow zycia spotecznego, w szczegolnosci
medycznych, prawnych i ekonomicznych. Dlatego stworzenie
sprawnego  systemu  kompleksowego nadzoru nad
zakazeniami
i chorobami zakaznymi jest jednym z priorytetow systemu
ochrony zdrowia w Polsce".
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Konkluzje - postulaty

- Samorzqd aptekarski zamiast walczyé o monopol szczepionkowi co tworzy
sztuczne bariery w wyszczepialnosci populacji powinien przymierzy¢ sie do
wigczenia aptekarzy w system swiadczen zdrowotnych. W wielu krajach to
aptekarz robi szczepienia.

« NFZ nie powinien blokowa¢ szczepien ,bez vdziatu” apteki tylko
finansowaé to co ma sfinansowa¢ i zostawié¢ ludziom wyboér gdzie chcq za
szczepionke zaptaci¢ — w zozie czy w aptece

« MIZ powinien rozwazy¢ dodanie osobnych zapiséw w ustawie
refundacyjnej regulujgcych refundacje szczepionek poza zasadq
~Wszystko (szczepienia obowigzkowe) albo nic (szczepienia zalecane)

10
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